VIEDMA, 13450 7014

VISTO: El Expediente N° 101471-ART-2014, la Ley Provincial E N°3.483,
la Ley Provincial N° 1.829, el Dictamen N° 822/08 de la Asesoria Legal y Técnica del
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Pablicos de Rio Negro, la Ley Provincial N°
3.246 y la Ley Nacional N° 25.326; y

CONSIDERANDO:

Que los registros pueden ser publicos en un triple aspecto: titularidad,
accesibilidad y finalidad. En el primer aspecto, un registro es piiblico cuando su titularidad
es publica, es decir, cuando ésta corresponde al Estado. En el segundo aspecto, un registro
es publico cuando el acceso al mismo esta abierto a todos los miembros de la comunidad,
pudiendo entenderse esta accesibilidad en un doble sentido, en el sentido de acudir al
registro para conocer su contenido y obtener informacién de €1, o bien en el sentido de
poder integrar su contenido solicitando que se hagan constar en ¢l determinados datos. En
el tercer aspecto, la finalidad de un registro piblico es la de dotar de seguridad a las
relaciones juridicas entre particulares.

Que la Gerencia de Catastro de la Agencia de Recaudacién Tributaria de la
Provincia de Rio Negro es un instrumento de publicidad (Articulo N° 1 y Articulo N° 3° de
la Ley Provincial N° 3483), por lo tanto, por titularidad dicha publicidad, y en consecuencia
el Registro Catastral que la sustenta, tiene evidentemente un caricter publico.

Que la norma bésica de la publicidad formal en nuestra Ley Provincia E N°
3.483 es el Articulo N°59: “Las constancias de los Registros Catastrales serdn publicas
para todo aquel que acredite interés legitimo en las mismas de acuerdo alo que establezca
r- la reglamentacion”. Y estad en congruencia con el contenido objetivo del Registro
Parcelario que sefiala el Capitulo 111 y del Registro Gréfico que sefala el Capitulo IV del
mismo cuerpo legal. Asi, el conjunto organizado de datos del Registro Parcelario y del
Registro Grafico constituyen el Registro Catastral formal que act(ia en consonancia con la
Ley Provincial N° 1.829 de libre acceso a las fuentes de informacién publica.

Que, ademds, la publicidad catastral es una publicidad juridica. Esta
importante garantia deriva del control técnico que un profesional especializado como el
Registrador, desarrolla antes de la registracion a través de la calificacién de aptitud registral
o control de legalidad sobre lo que accede al Registro Catastral y merece ser publicitado.

Que, por lo tanto, las inscripciones en el Registro Catastral son en si
documentos publicos; constituyen una informacién que rigen el ordenamiento territorial y
sirven de base para el sistema inmobiliario desde el punto de vista tributario, de policia
inmobiliaria y de ordenamiento administrativo de la propiedad.

G, Al L HHPLI L] Que la aplicacién de interés legitimo para el acceso a la informacion catastral
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debe realizarse de forma restricta (Dictamen N° 822/08 de la Asesoria Legal y Técnica del
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Pdblicos de Rio Negro — Expediente N° 125057-
C-2008).

Que con independencia del concepto juridico de interés legitimo, se ha
senalado que en realidad la limitacién de toda publicidad registral debe centrarse también
en la finalidad de la consulta. Asi, puede negarse la respuesta cuando la consulta del
registro se haga con la finalidad de comercializar la propia informacién obtenida, o cuando
medien razones vinculadas al orden y a la seguridad ptblica, amén de la prevision de que el
acceso a dicha informacién no implique para el titular dafio injustificado y/o
desproporcionado en relacion al derecho que el solicitante pretende ejercer.

Que, por otra parte, existe una limitacién relativa a la proteccién de las
personas en lo que respecta al tratamiento de los datos personales (entendidos como
informaci6n de cualquier tipo referida a personas fisicas o de existencia ideal determinadas
0 determinables — Art. 2 de la Ley Nacional N° 25.326), que implica que se debe restringir
la publicidad registral a los datos “puramente econémicos o patrimoniales”, sin que quepa
manifestar datos como identidad y c6digos de identificacion, domicilios, capacidades, y en
general los que podrian denominarse “datos sensibles” (datos personales que revelan origen
racial y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filos6ficas o morales, afiliacion
sindical e informacién referente a la salud o a la vida sexual), aspectos €stos dltimos
sustancialmente protegidos por la Ley Nacional N° 25.326 y Ley Provincial N°© 3.246.

Que, sin embargo, el cardcter pablico del Registro Catastral y las
limitaciones apuntadas deben armonizarse con el reconocido derecho de informacién, Esto
significa que, si bien se presume con criterio amplio que el acceso a registros piblicos que
contengan datos referentes a la intimidad de las personas queda reservado a éstas; cuando se
trata de documentos de cardcter nominativo, que no incluyen otros datos pertenecientes a la
intimidad de las personas que la identificacién de aquél a quien afectan, y tales documentos
sean susceptibles de ser hechos valer para el ejercicio de los derechos ciudadanos, pueden
acceder a los mismos, ademas de sus titulares, los terceros que acrediten el interés legitimo
y directo mencionado.

Que conforme a los Articulos N° 44, N° 54 y N° 55 de la Ley Provincial E N°
3.483, los ciudadanos tienen derecho a acceder a las inscripciones y archivos
administrativos del Registro Catastral,

Que dicha publicidad formal tiene tres formas de manifestacion:

1°) Manifestacion material por exhibicién de los documentos inscriptos y/o
portadores del contenido publicitado.

2°)  Manifestacién formal mediante informes, copias y consultas con
cardcter de notas simples, y por medio de certificados como instrumentos
publicos administrativos.
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3°) Manifestacion directa mediante comunicacién verbal.

Que del modo indicado precedentemente se satisface el Principio de
Publicidad, permitiendo consolidar la seguridad de los efectos y consecuencias juridico-
economicas que derivan de las constancias de los asientos del Registro Catastral.

Que para lograr una adecuada armonia entre derecho de libre acceso a las
fuentes de informacién (Ley Provincial N° 1.829), derecho a la confidencialidad de los
datos personales (Ley Provincial N° 3.246) y régimen de publicidad catastral (Ley
Provincial E N°3.483), se hace necesario que por via reglamentaria se adecue la legislacion
que compete a la publicidad del Registro Catastral administrado por la Gerencia de Catastro
de la Agencia de Recaudacién Tributaria de la Provincia de Rio Negro.

Que, por tanto, para cumplir con lo establecido por las leyes mencionadas, es
necesario fijar las pautas que regulen el acceso a la informacién conforme a criterios de
aplicacion general, tanto en los servicios de la Gerencia, como en sus Delegaciones
Zonales.

Que el articulo 2° de la Ley Provincial N° 3.483 establece el conjunto de
atribuciones que componen el poder de policia inmobiliario catastral, en particular el inciso
n) del mismo faculta el dictado de normas relacionadas con las finalidades del Catastro;

Que por Dictamen “AL” N° 876/2014 obrante a foja 52 ha tomado debida
intervencion la Asesoria Legal de la Agencia de Recaudacién Tributaria dando
cumplimiento al control de legalidad previsto en la Ley Provincial A N° 2.938;

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas en la Ley
Provincial E N° 3.483 y Ley Provincial I N° 4.667;

En virtud de todo ello:

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DE LA AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Objeto: Es objeto de la presente “Normativa para la Publicidad Registral

Catastral” la regulacién del acceso a la informacién contenida en el
Registro Catastral creado por Ley Provincial E N° 3.483 (Capitulos IIT y IV), y de los
requisitos y condiciones para su comunicacién y distribucién (Capitulo VI).

ARTICULO 2°.- Definiciones: A los fines de la presente resolucién se entiende por:

— Catastro: Gerencia de Catastro de la Agencia de Recaudacién Tributaria de la
Provincia de Rio Negro (Ley I N° 4.667)
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— Datos personales: Informacién que revela identidad o c6digo de identificacion de
personas fisicas o de existencia ideal determinada o determinable, y/o datos de
domicilio real.

— Titular de los datos: Toda persona fisica o de existencia ideal determinada o
determinable con domicilio legal en el pais, cuyos datos sean objeto del
tratamiento al que se refiere la presente reglamentacion.

— Registro Catastral: conjunto organizado de datos del Registro Parcelario
(Capitulo IIT Ley N° 3.483) y del Registro Gréfico (Capitulo IV Ley N°3.483) que
sean objeto de tratamiento o procesamiento individual o conjunto, electrénico o
no, cualquiera que fuere la modalidad de su formacion, almacenamiento,
organizacién o acceso.

— Informacién catastral: informacién obtenida del Registro Catastral relativa a las
caracteristicas econdmicas y juridicas de las parcelas vy subparcelas
individualizadas, incluyendo expresion de superficies, situacién, linderos, valores,
restricciones y demds circunstancias fisicas, econémicas y juridicas que den a
conocer el estado parcelario y valuatorio, y lo definan en sus diferentes aspectos y
aplicaciones; asi como de los datos personales de los titulares de datos y
constancias de inscripcién del dominio ante la Direccién del Registro de la
Propiedad Inmueble obrantes en el Registro Catastral.

— Tratamiento o procesamiento de datos: Operaciones y procedimientos
sistematicos, electrénicos o no, que permitan la recoleccién, conservacion,
ordenacién, almacenamiento, modificacion, relacionamiento, evaluacion, bloqueo,
destruccion, y en general el procesamiento de datos del Registro Catastral, asi
como también su cesién a terceros a través de comunicaciones, consultas,
interconexiones o transferencias.

— Usuario de datos o usuario de informacién: Toda persona fisica o de existencia
ideal determinada o determinable que realice a su arbitrio el tratamiento de los
datos referidos en esta reglamentacién, ya sea en archivos, registros o bancos de
datos propios o a través de conexién directa con el Registro Catastral.

— Interesado o terceros interesados: Toda persona fisica o de existencia ideal
determinada o determinable con domicilio legal en el pais que solicite acceso al
Registro Catastral sin acreditar titularidad sobre los datos referidos en la consulta.

ARTICULO 3°.- Cardcter y alcance del Registro Catastral: El Registro Catastral,

organizado como banco de datos del Registro Parcelario y del Registro
Grifico, tiene la condici6n de archivo de titularidad péblica, y el acceso a la informacién
contenida en €l por parte de los titulares y/o usuarios de datos y/o interesados, se llevard a
cabo en los términos establecidos en la presente reglamentacion.

N DOMI
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podré hacerse efectiva mediante:

a)

b)

d)

Manifestacion material por exhibicién en sede administrativa de los documentos
inscriptos y/o portadores del contenido publicado, en formato analdgico.

Manifestacién material por exhibicién en medios electrénicos de acceso remoto de
los documentos inscriptos y/o portadores del contenido publicado, en formato
digital.

Manifestacion formal mediante:

c-1) informes, copias y consultas con cardcter de notas simples en soporte
analdgico o digital, y

¢-2) por medio de certificados catastrales como instrumentos publicos

administrativos, en formato analégico o digital.

Manifestacion directa mediante comunicacién verbal.

ARTICULO 5°.- Forma de solicitar la publicidad formal.

a)

b)

Las solicitudes de publicidad formal prevista por el Articulo 4° inciso c-1)
precedente se oficiaran mediante escrito que, ademas cumplir las formalidades
exigidas por la legislacién de procedimiento administrativo comtn (Ley Provincial
A N°2.938), debera cumplimentar los siguientes recaudos:

a-1) Expresion del uso al que se destinard la informacién solicitada.

a-2) Expresién del compromiso de no cederla ni utilizarla para fines distintos a
los declarados en la solicitud, salvo autorizacién fehaciente de Catastro.

a-3) Tratdndose de datos personales, la solicitud deberd mencionar la normativa
aplicable o se deberd adjuntar constancia fehaciente de la atribucién de
competencia para cuyo ejercicio son necesarios los datos requeridos; seglin
si la peticién fuera efectuada por persona juridica o fisica respectivamente.

Las solicitudes de publicidad formal prevista por el Articulo 4° inciso c¢-2)
precedente se oficiarin mediante el Certificado Catastral instaurado por el
Articulo 55° de la Ley Provincial N° 3.483, segin las disposiciones de la
Resolucién N° 060/08 de Catastro.

ARTICULO 6°.- Derecho de acceso, rectificacion y cancelacién de los datos: Quienes
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acrediten fehacientemente ser propietarios de las parcelas y subparcelas

recogidas en el Registro Catastral (o sus representantes legales), podran solicitar y obtener
todo tipo de informacién referente a los datos respecto a los cuales acrediten dicha
titularidad; y tendran derecho a exigir la rectificacién y/o actualizacién de la inscripcién
registral catastral respectiva.

Los poseedores a titulo de duefio o usufructuarios (0 sus representantes legales) gozaran de
;usT)§ DOMINGguales derechos de acceso a los datos de las parcelas y subparcelas en que obren inscriptos,
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pero so6lo podrén exigir la rectificacién y/o actualizacién de sus datos personales.

ARTICULO 7°.- Derecho de acceso a la informacion catastral que incorpora datos

personales. La informacion catastral, incluyendo los datos personales,

estara a disposicion, de acuerdo con lo establecido en la presente reglamentacion, de:

Racaudacion Tnot

a)

b)

Los 6rganos de las Administraciones Publicas, sus organismos auténomos, las
sociedades estatales y demds entes del sector piiblico,

Aquellos terceros interesados que acrediten el consentimiento de los titulares de
los datos solicitados, y la condicién de tal cuando corresponda, de las parcelas o
subparcelas sobre las que soliciten informacién.

El consentimiento exigido en este apartado serd presumido existente a los fines de
la publicidad requerida por profesionales de la agrimensura, abogados, notarios,
contadores, agentes inmobiliarios o quienes en virtud de su actividad profesional
acrediten —a satisfaccién de Catastro- su interés legitimo en acceder a los datos
personales. Esta presuncién de consentimiento, y en consecuencia la finalidad a la
que destinaran los datos personales, se asume insita al ejercicio de la matricula que
el interesado pruebe ejercer y se otorga subordinada al c6digo deontolégico que
corresponda a su colectivo profesional.

El consentimiento exigido en el presente apartado no serd necesario:

i) Cuando la cesién de la informacién esté autorizada en una Ley.

ii)) Cuando la comunicacién que deba efectuarse tenga por destinatario al
Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el
Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas.

iif) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones Publicas y tenga por
objeto el tratamiento posterior de los datos con fines historicos, estadisticos,
cientificos o fiscales.

Aquellos terceros interesados que, siendo investigadores y no bastando para su
trabajo el acceso a la informacién catastral que no incorpore datos personales,
acrediten ante la Administracién el cardcter de investigador y el interés respectivo.
La relevancia del interés histérico, cientifico o cultural de la actividad y/0 proyecto
en que se utilizard la informacion solicitada debers avalarse por autoridad publica,
en cabeza de la maxima autoridad del organismo y/o ente que legitime.

Aquellos terceros interesados tales como:

1. organizaciones privadas a las que se hayan otorgado subsidios o aportes
provenientes del sector piblico nacional o provincial con destino a obra o
utilidad publica.

ii. instituciones cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del
Estado Nacional o Provincial, a través de sus jurisdicciones o entidades.
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iii. empresas privadas a quienes se les hayan otorgado mediante permiso,
licencia, concesién o cualquier otra forma contractual, la prestaciéon de un
servicio piblico o la explotacién de un bien del dominio piiblico.

iv. personas juridicas privadas (actuando por medio de su representante) que
invoquen un interés de incidencia colectiva fundado en la personeria que
detentan.

En todas las peticiones formuladas bajo este inciso se deberd probar
fehacientemente —a criterio de Catastro- el cardcter y justificacién invocada porel
interesado para su inclusién en el mismo.

ARTICULO 8°.- Condiciones del acceso a la informacion catastral que incorpora datos

a)

b)

c)

d)

personales.

Serd nulo el consentimiento dado por los titulares para la comunicacién de sus
datos personales a un tercero interesado, cuando no sea factible conocer la
finalidad a que se destinaran o el tipo de actividad del interesado a quien se deba
comunicar.

El consentimiento dado por el titular para la comunicacién de sus datos personales
y la presuncién de su existencia dada en el Articulo 7° apartado b) de esta
reglamentacidn tienen caracter de revocable.

Aquél a quien se comuniquen datos personales se obliga, por el solo hecho de la
comunicacion, a la observancia de las disposiciones de la presente reglamentacion.

En ningiin caso se podrd facilitar informacién para su comercializacion que
incorpore datos personales.

ARTICULO 9°.- Derecho de acceso a informacién catastral que no incorpore datos

personales: los representantes debidamente autorizados de las

instituciones crediticias oficiales, de los poderes piblicos y de las organizaciones de la
administracién publica; asi como de las entidades privadas y todas las personas fisicas 6 de
existencia ideal determinada o determinable podrén acceder, de acuerdo con lo establecido
en la presente reglamentacion, a la informacion catastral referente a:

a)

La descripcién de las parcelas y subparcelas, referida tanto a su situacién y
relacion espacial, como a sus caracteristicas fisicas,

Las caracteristicas econémicas de las parcelas y subparcelas (incluyendo mejoras y
accesiones), cuando la consulta solicite esta informacién agregada.

Los datos de inscripcién del dominio ante la Direccién del Registro de la
Propiedad Inmueble segiin constan en el Registro Catastral, cuando la consulta
solicite esta informacién agregada. La publicacion de tales datos tiene el carécter
de accesoria y los mismos no estén sujetos a la legitimidad del Registro Catastral.
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ARTICULO 10°.- Cesion de informacién catastral para comercializacion, que no contenga
datos personales o que haya sido previamente tratada para impedir que
sea asociada a persona determinada o determinable. Cuando, por parte de 6rganos de la
Administracion Pablica, sus organismos auténomos, sociedades estatales y demds entes del
sector piblico, asi como entidades privadas o personas fisicas en general, se solicite
informacion catastral para su comercializacién, que no contenga datos personales o que
haya sido previamente tratada para impedir que sea asociada a persona determinada o
determinable; Catastro dictard resolucién que indicara, entre otros aspectos:

a) La reserva para Catastro de la propiedad intelectual y derechos de autor, segiin
corresponda, sobre la informacién catastral.

b) La reserva por Catastro del derecho a modificar y actualizar la informacién
catastral.

¢) Elntmero total de copias o cesiones del derecho de uso estimadas y acordadas por
ambas partes y el reparto en el tiempo de distribucién de las mismas.

d) Laparte de la informacién catastral recibida que se utilizard en la distribucién y la
informacion complementaria que dara lugar, junto con la informacién catastral, al
producto distribuido.

e) Losmedios para garantizar que no existira posibilidad por parte de los usuarios de
la informacion distribuida, de modificar los datos recibidos.

ARTICULO 11°.- Aportacién econémica. Conforme alos principios que rijan en materia de

Tasas Retributivas de Servicios al momento de la publicidad, Catastro
calculard la cuantia de la aportacién econémica que le correspondera abonar al peticionario
por la informaci6n catastral publicada. Queda excluida de esta obligacion de aportacion
econdmica, la publicidad registral prevista en los incisos a) y d) del Articulo 4° precedente.

ARTICULO 12°.- Alcance y procedimiento del acceso al Registro Catastral. Seré accesible
toda la informacidn catastral contenida en el Registro Catastral; siempre
que se relinan las condiciones de accesibilidad especificadas en los Articulos 6°, 7°, 8° y9°
de esta reglamentacion; aun cuando se requiera de la utilizacién de procedimientos y/o
aplicaciones especificas, de uso no habitual, para dicha recuperacién y presentacién de la
informacién.
Queda excluida del alcance publicitario del Registro Catastral toda informacién realizada
por otros entes u organismos y obtenida por Catastro mediante convenio especifico u acceso
a Infraestructuras de Datos Espaciales en el que la entidad generadora de la informacién se
reserve expresamente la capacidad de distribucién de la misma.

ARTICULO 13°.- Propiedad intelectual y derechos de autor. La entrega de informacién

Catastral producida u obtenida directamente por Catastro y el derecho de uso de la misma,
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en soportes digital y analégico, estardn sujetas a la legislacion sobre la propiedad intelectual
y demés normativa vigente. Los derechos de autor corresponden a Catastro.

Queda excluida de la propiedad intelectual y derechos de autor de Catastro la informacién
alfanumérica realizada por la Direcci6n del Registro de la Propiedad Inmueble obtenida
mediante cualquier procedimiento analégico y/o digital.

ARTICULOQ 14°.- Publicidad digital remota. En todos los casos en que la publicidad

registral se haga efectiva mediante procedimientos informaticos de
gestién remota (via Web o intranet), la misma estara sujeta a la reglamentacién que
oportunamente Catastro establezca para regular la implementacién y uso de medios
electrénicos con este fin.

ARTICULO 15°.- De Jorma. Registrar, comunicar al Departamento Prensa y Comunicacién
de la Gerencia de Gestién Regional, a las Delegaciones Zonales y Areas
de la Gerencia de Catastro; publicar en el Boletin Oficial, cumplido, archivar.
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