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PROGRAMA RIO NEGRO BILINGUE:

FORMACION LINGUISTICA PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

LINEAMIENTOS PARA LA FORMACION CONTINUA EN EL IDIOMA INGLES PARA
JOVENES Y ADULTOS DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

I. Transformacion de la Matriz Productiva en Rio Negro

La Provincia de Rio Negro esta experimentando un proceso de transformacion de su matriz productiva a
raiz de la radicacion de proyectos energéticos de gran escala. Estos proyectos estan vinculados al Gas
Natural Licuado (GNL) en el Golfo San Matias, siendo Southern Energy, YPF y socios internacionales
algunos de los lideres.

El Proyecto FLNG en el Golfo San Matias (FLNG GSM) posee una significativa proyeccion econémica
tanto a nivel provincial como nacional, enfocado en la produccion y exportacién de GNL. El proyecto busca
valorizar el recurso gasifero de las reservas de gas no convencional de Vaca Muerta, estimadas en 300
TCF, lo que podria sostener mas de 200 afios de demanda local. La estrategia de licuefaccion y exportacion
aportara beneficios concretos, tales como: generacion de divisas, mejora de la balanza comercial energética,
incremento de regalias provinciales, creacion de empleo y el posicionamiento de Argentina como proveedor
global confiable de GNL.

La envergadura de este proyecto es clara al considerar que se clasifica como Categoria A por la
Corporacion Financiera Internacional (CFI) y esta bajo estandares internacionales como los Principios de
Ecuador. En cuanto a su escala, se desarrolla en dos etapas, alcanzando conjuntamente una capacidad de
5,9 MTPA (millones de toneladas por afio) con un caudal operativo de 30 MMSCMD (mil millones de
metros cubicos estandar por dia). La vida atil estimada del proyecto es de 20 afios.

Més alla de los puestos especificos, el proyecto genera grandes expectativas regionales por la creacion de
empleo directo e indirecto. Se espera que contribuyan a dinamizar la economia durante todo el afio,
ofreciendo nuevas oportunidades laborales en una zona con altos niveles de precariedad ocupacional.

Il. La Necesidad Linguistica Indispensable



La hiperglobalizacion ha consolidado al inglés como lengua franca o lengua comdn para gobiernos,
empresas y casi dos mil millones de personas. EI conocimiento y dominio del inglés es clave para insertarse
laboralmente y responder a los requerimientos de los sectores socioproductivos. Especificamente, el inglés
se ha establecido como la lengua de la industria energética, el comercio internacional, la ciencia, las
tecnologias y los servicios turisticos.

Un estudio del British Council & Cippec (2025) sefiala la importancia critica del inglés: el 70% del
comercio global, el 90% de la investigacion cientifica, el 80% de la literatura académica y documentacion
tecnoldgica, y entre el 80% y el 90% de las comunicaciones diplomaticas formales internacionales se
realizan en inglés.

Debido a esta realidad, las empresas involucradas en los proyectos energéticos manifiestan la necesidad de
contar con trabajadores capacitados en competencias técnicas y linglisticas, en particular en inglés, como
condicion indispensable para sostener las operaciones.

Esta necesidad se manifiesta directamente en la operacion del proyecto FLNG GSM:

 La tripulacién del buque Hilli Episeyo se estima en 180 personas (en dos turnos), de las cuales se
proyecta que un 75% sean extranjeros que hablan inglés a bordo.

* Estos trabajadores conviviran con la poblacion local a través de servicios como alimentacion, hoteleria,
gastronomia, transporte, limpieza y actividades comerciales.

» Los 170 puestos de trabajadores de soporte a la operacion del buque y de soporte en puerto estaran en
contacto con la tripulacion extranjera.

* Incluso los empleos indirectos, como serenos, inspectores, administrativos o cocineros, estaran expuestos
al idioma inglés.

« Aunque el gobierno rionegrino prevé la formacién técnica de talento local para reemplazar a la
tripulacion, la adquisicién del idioma inglés es indispensable porque las normas de operacion,
mantenimiento y seguridad en el buque seguiran utilizando el inglés como lengua franca.

En consecuencia, el conocimiento del idioma inglés por parte de las y los rionegrinos abrira puertas a la era
global, mejoraré su empleabilidad y promovera el entendimiento intercultural.

I11. Justificacion y Propuesta del Programa

La transformacion histérica de la matriz productiva de Rio Negro debe traducirse en un compromiso con el
desarrollo sostenible, equilibrando el desarrollo econémico, social y la proteccion ambiental. La dimension
social insta a promover la inclusion social, la igualdad y el acceso a servicios basicos como la educacion.
Estos proyectos energeéticos presentan desafios de formacion, infraestructura y planificacion, siendo la
herramienta mas poderosa para enfrentarlos el conocimiento y la formacion de talento rionegrino.

Por todo ello, se impulsa la creacién del Programa Rio Negro Bilinglie. EI Programa Rio Negro Bilingue es
concebido como una politica pablica integral que articula la educacién y el desarrollo productivo sostenible.
Se evidencia una clara valoracion de la necesidad de incorporar la ensefianza del Inglés como parte de las
alfabetizaciones consideradas imprescindibles para la sociedad rionegrina que no transita necesariamente en
los sistemas formales de educacion.

Este programa se sitla como una accion estratégica del Convenio Marco firmado por el Ministerio de
Educacion y Derechos Humanos y la Secretaria de Estado de Energia, buscando garantizar que el
crecimiento economico sea acompafiado de inclusion social, equidad territorial y cohesiéncomunitaria. El
objetivo es consolidar un talento humano bilingtie capaz de sostener el posicionamiento estratégico de Rio
Negro en el mercado energético y turistico internacional.



El programa se propone como una oferta de formacién permanente para ampliar el conocimiento de inglés.
El programa tomara como referencia el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL),
un estandar internacional que describe las competencias linglisticas para la comunicacion eficaz. Esto
favorece la cooperacion internacional y el reconocimiento de titulaciones.

En términos de gobernanza, el Programa tomara la recomendacién de realizarse con la interaccién sostenida
entre el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos y la Secretaria de Estado de Energiay Ambiente.
También articulara la colaboracién con la Secretaria de Trabajo, el IPAP y la Funcién Publica para la
difusion. Ademas, integrara a los municipios como actores claves en la gestion territorial e impulsara la
cooperacion académica con la Universidad Nacional del Comahue.

IV. Lineamientos especificos del programa

A continuacion, se detallan los lineamientos especificos del Programa Rio Negro Bilingue: Formacion
Linguistica para la Transicién Energética y transformacion Productiva.

1. Objetivos
1.1 Objetivo General

Impulsar la formacion continua en competencias lingiisticas en inglés de la poblacion de Rio Negro, como
estrategia para garantizar la inclusion social, la empleabilidad y la integracion plena en los procesos
productivos, turisticos y logisticos derivados de las actividades energéticas y las inversiones asociadas.

1.2 Obijetivos Especificos

1. Brindar formacién continua en inglés, priorizando a futuros trabajadores, estudiantes, emprendedores y
proveedores de servicios publicos y privados, vinculados de manera directa e indirecta a actividades
energéticas y turismo.

2. Promover la cohesion social y la integracién intercultural en un territorio que recibird trabajadores y
visitantes internacionales, fortaleciendo la identidad local en un marco globalizado.

3. Alinear los contenidos de la formacion ofrecida con los estandares internacionales del Marco Comudn
Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER - Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas),
desde el nivel Al hasta C1.

4. Desarrollar moédulos de inglés general y de inglés para propositos especificos (turismo, gastronomia,
salud, seguridad y energia), vinculados a los sectores estratégicos de la provincia.

5. Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion continua del programa, con indicadores de
participacion, progresion y resultados en empleabilidad.

6. Contribuir a la construccion de una politica pablica estructural de bilingtiismo en la provincia, como
parte de una estrategia de desarrollo humano y productivo sostenible.

2. Implementacion

2.1) Gobernanza

El desarrollo del Programa Rio Negro Bilingie se estructurarad bajo un esquema de gobernanza compartida.
Como Secretaria de Estado de Energia y Ambiente (SEEyA) ejerceremos la rectoria de la politica

publica, asumiendo la conduccidn estratégica y el financiamiento. Asimismo tendrd a su cargo la
articulacion con el sector productivo. Identifica perfiles laborales prioritarios, asegura la pertinencia de los



contenidos respecto de las demandas del desarrollo energético y coordina con empresas y organismos
vinculados al sector.

El Ministerio de Educacion y Derechos Humanos (MEDH) supervisara los lineamientos curriculares,
estandares de calidad y acreditaciones. LaUnidad Provincial de Enlace con las Universidades (UPEU)
del mismo Ministerio ejercera el control y monitoreo de los avances en la implementacién del Programa.

La SEEyA, el MEDH y la UPEU para asegurar la implementacion de los objetivos, podran conformar un
Comité Coordinador, cuya funcidon serd la de coordinar las tareas de planificacion, programacion,
seguimiento y evaluacion de actividades.

Los municipios seran socios territoriales para la logistica, difusién, acompafiamiento comunitario y
organizacién de actividades presenciales. Su participacion garantiza cercania con la poblacion destinataria y
contribuye a la generacion de redes de apoyo comunitario.

2.2) Destinatarios/as

Son destinatarios/as del programa las personas que se desempefien laboralmente y/o desarrollen sus
estudios en relacion a una oferta educativa vinculada a los sectores estratégicos priorizados, publicos y/o
privados:

« Trabajadoras/es de los sectores energéticos (petrdleo, gas, mineria).
« Trabajadoras/es vinculados a la cadena productiva, logistica y de servicios asociados a las actividades
energética.
« Trabajadoras/es del sector privado de servicios}
o Turismo
o Gastronomia
o Comercio
o Informatica
« Trabajadoras/es del sector publico nacional, provincial y municipal, especialmente los que forman
parte de la provision de servicios publicos esenciales.
« Médicos/as, Enfermeros/as y Técnicos/as del sistema de salud publico y privado.
« Emprendedores y comerciantes locales.
« Servicios de Seguridad.
« Policia y Bomberos.
« Estudiantes de los tltimos afios de nivel secundario (4°, 5°y 6° afio).
« Estudiantes terciarios y universitarios que requieran competencias linglisticas para la insercion
laboral.
« Adultos fuera del sistema educativo formal.

En una primera etapa de implementacion, se priorizard 10.000 ciudadanos oriundos de los departamentos de
San Antonio, Valcheta y Adolfo Alsina.

2.3) Metodologia y modalidad

El enfoque pedagdgico del programa es comunicativo, con énfasis en el uso auténtico de la lengua en
situaciones significativas relacionadas con la vida cotidiana de los estudiantes. El aprendizaje se organiza
en unidades tematicas contextualizadas, con topicos de interés general que favorecen la motivaciony la
aplicacion de los contenidos a la vida real.

Las cuatro macro habilidades linguisticas (la comprension y expresion oral y escrita - "listening, reading,
speaking y writing™) son desarrolladas de manera integrada. La gramatica y el vocabulario son abordados y
practicados de manera inductiva e integrada. Asimismo, los contenidos exponen a los estudiantes a una
variedad de acentos en inglés, lo cual enriquece su competencia comunicativa e incrementa la
interculturalidad.



La ensefianza del idioma inglés se llevard a cabo de manera virtual, asincrénica y autogestionada.La
modalidad virtual y autorregulada permite a cada estudiante ajustar el avance segun los tiempos y ritmos. Se
buscara proveer herramientas para la autogestion de aprendizaje como un planificador de estudio e informes
del progreso de trabajo realizado.

Se podra complementar la ensefianza virtual con talleres presenciales no obligatorios.
Los municipios podran cooperar proveyendo espacios con conectividad.
2.4) Contenidos

Los cursos deberan basarse en las destrezas descriptas en el Marco Comun Europeo de Referencia (CEFR):

Curso Rio Negro Bilingte MCER
Nivel 1 Pre Al
Nivel 2 Al
Nivel 3 Pre A2
Nivel 4 A2
Nivel 5 Pre B1
Nivel 6 Bl
Nivel 7 Pre B2
Nivel 8 B2
Nivel 9 Pre C1
Nivel 10 C1

Cada nivel del Programa Rio Negro Bilingue tendra una duracion estimada de ocho (8) semanas
aproximadamente. El/la estudiante que complete y acredite cada nivel quedara habilitado para continuar con
el siguiente, sin necesidad de volver a efectuar el test de nivelacion. A fin de garantizar la continuidad
pedagOgica, estas personas, contaran con prioridad sobre los/as

nuevos/as aspirantes. El/la estudiante que decida continuar con su trayectoria pasados dos (2) cuatrimestres
de su ultimo nivel acreditado, perdera estos beneficios, debiendo volver a inscribirse y nivelarse.

Estos niveles seran abordados a través de dos instancias:

e Instancia de habilidades comunicativas generales del idioma inglés: En esta instancia se trabajan los
contenidos bésicos relacionados a las habilidades escritas, auditivas y de lectura, asi como también las
estructuras gramaticales y el vocabulario esencial para comunicarse.

e Instancia de habilidades comunicativas especificas con un enfoque de Inglés para propdsitos especificos.
En esta instancia se trabaja la produccion oral en simulacros de situaciones laborales posibles. Se presenta
el idioma a traves de funciones sociolinguisticas que buscan que el/la estudiante ponga en juego la
resolucion de problematicas que suelen surgir en el ambito laboral.

2.5) Paso 1: Preparacion.

Contratacion de proveedor especializado, adaptacion de contenidos, capacitacion de personas involucradas
en la implementacion, instalacion de soporte tecnologico.

2.6) Paso 2: Convocatoria e Inscripcion.



La SEEyA, el MEDH y la UPEU a través del Comité Coordinador, o quien en el futuro las reemplace,
realizaran la convocatoria a la poblacién destinataria disponiendo de los medios que consideren oportunos
para que los potenciales aspirantes puedan acceder a toda la informacidn necesaria para inscribirse.

Los/las aspirantes podran inscribirse a través de un formulario en linea que se pondra a disposicion en las
fechas habilitadas a tal fin. Entre otros datos, el/la aspirante debera declarar un correo electronico que
servird como notificacion fehaciente a todos los fines.

2.7) Paso 3: Pre asignacion de cupos

Finalizado el periodo de inscripcién, la SEEyA, el MEDH y la UPEU a través del Comité Coordinador, o
quien en el futuro la reemplace, procedera a preasignar los cupos considerando:

a) El presupuesto asignado al Programa para el ejercicio en curso.
b) Se dara prioridad a los/as aspirantes que se desempefien en los sectores estratégicos.

c) En el caso de que el/la estudiante complete y acredite cada nivel quedard automaticamente habilitado
para continuar con el siguiente, sin necesidad de volver a efectuar el test de nivelacion. A fin de garantizar
la continuidad pedagdgica, estas personas, contaran con prioridad sobre los/as nuevos/as aspirantes.

El/la estudiante que decida continuar con su trayectoria pasados dos (2) cuatrimestres de su ultimo nivel
acreditado, perdera estos beneficios, debiendo volver a inscribirse y nivelarse.

Una vez completado el procedimiento, se le notificara a los/as aspirantes por medio del correo electrénico
declarado en el formulario de inscripcion, si ha sido o no preasignado.

2.8) Paso 4: Nivelacion.

Los/as aspirantes a quienes se les haya preasignado un cupo, deberan realizar un test de nivelacion, a fin de
determinar sus conocimientos y manejo del idioma. Cabe destacar que, el proceso de inscripciéon se
completa con la realizacién por parte del/a aspirante de la mencionada nivelacion. En ese sentido, si un/a
aspirante no cumple con la realizacion del test de nivelacion, quedara inconcluso su proceso de inscripcion,
pudiendo ser preasignado su cupo a otro/a aspirante.

El test de nivelacion tendra como objetivos indagar en el/la aspirante, su nivel de conocimiento del idioma,
en las cuatro habilidades lingiisticas: comprensién y produccién oral, comprension y produccion escrita.

La nivelacion obtenida no es causal de exclusion del programa.
2.9) Paso 5: Asignacion de curso.

Una vez efectuado el test de nivelacion, se informara al/la aspirante el nivel de inglés que posee y aqué
curso del Programa serd asignado. De esta manera el proceso de inscripcién queda completo y el/la
aspirante pasa a ser un estudiante.

2.10) Paso 6: Acreditacion de cada nivel:

La evaluacion de los estudiantes es continua ya que cada una de las unidades del curso tiene un test de
finalizacion que evalla la apropiacion de las competencias y conocimientos desarrollados en la unidad. Los
requisitos minimos son:

- Haber completado el cien por ciento (100%) de las practicas de comprension y producciéon oral del idioma
inglés.

- Haber completado al menos el setenta por ciento (70%) de las précticas de las



habilidades de comprension y produccion escritas.
- Haber completado todas las instancias de valoracién que hayan sido requeridas a lo largo del curso.

- Haber completado la valoracién final integradora del nivel. Esta se constituye como una nivelacion final
del estudiante que, contrastada con la nivelacion inicial, permitira conocer los progresos del mismo.

2.11) Paso 7: Constancia de acreditacion del nivel.

Una vez finalizado y acreditado el nivel, se entregara a aquellos/as estudiantes que hayan dado
cumplimiento con todos los requisitos establecidos en el apartado 2.10) una constancia que dara cuenta de
los logros alcanzados.

3. Monitoreo y evaluacion.

El seguimiento del programa se realizard& mediante un sistema de monitoreo continuo, que incluira
indicadores de cobertura, participacion, progresion académica y certificacion. Se elaboraran informes
trimestrales de avance y un informe anual de impacto, certificaciones obtenidas y niveles de satisfaccion de
los participantes. Este sistema permitira ajustar la estrategia en tiempo real y garantizar la sostenibilidad del
programa en el mediano y largo plazo.

4. Impacto esperado

La implementacion del Programa Rio Negro Bilinglie tendra un impacto directo en el plano economico,
social y territorial de la provincia. En primer lugar, ampliara la empleabilidad de la poblacion en los
empleos directos e indirectos derivados del desarrollo de las actividades energéticas, estimados en cientos
de puestos en construccién, operacion, logistica, salud, seguridad, turismo y gastronomia. Con ello se
reducira el riesgo de exclusion frente a la llegada de mano de obra externa calificada linguisticamente,
asegurando que los beneficios de la inversion energética permanezcan en la provincia y que comerciantes,
proveedores y pymes locales fortalezcan su competitividad en un contexto de creciente
internacionalizacion.

En el plano social, el programa favorecera la integracién intercultural en la zona atlantica, donde se prevé
un importante flujo de trabajadores y visitantes internacionales. La ensefianza del inglés se constituira en
una herramienta de cohesién social que permitird a la comunidad interactuar en igualdad de condiciones
con los nuevos actores, promoviendo la convivencia y el entendimiento mutuo. Asimismo, se ampliaréa el
acceso a la formacion de adultos fuera del sistema educativo formal, generando nuevas oportunidades de
desarrollo personal y profesional y contribuyendo a la equidad en el acceso a la capacitacion.

Desde una perspectiva territorial, la primera etapa del programa consolidara a la zona atlantica de Rio
Negro como un polo bilingie, articulando desarrollo productivo y educativo. La formacion de capital
humano bilingle permitira a la provincia insertarse en cadenas de valor nacionales e internacionales tanto
en el sector energético como en el turistico y de servicios. De este modo, el bilingliismo dejara de ser una
ventaja individual para transformarse en una politica publica estructural, que trascienda la coyuntura del
GNL y siente las bases de un desarrollo sostenible, inclusivo y con proyeccion global.

5. Competencias y Consideraciones Adicionales

La puesta en marcha del Programa Rio Negro Bilingie demanda la consideracion de aspectos
complementarios que aseguren su correcta ejecucion, entre ellos la planificacion pedagdgica, la gestién
administrativa y la prevision presupuestaria.

En materia pedagodgica, se establece que la aprobacion de los programas, cronogramas y contenidos sera
realizada de manera complementaria por el Ministerio de Educacién y Derechos Humanos, en coordinacién



con la Secretaria de Estado de Energia y Ambiente y la Unidad de Enlace con las Universidades. De esta
manera se asegura que cada etapa formativa responda a los objetivos estratégicos de inclusion,
empleabilidad y pertinencia productiva.

En el plano administrativo, el programa se encuadra dentro de la normativa provincial vigente en materia de
contrataciones publicas, contemplando la contratacion de servicios especializados bajo criterios de
especificidad y razonabilidad. Esta modalidad resulta indispensable para acceder a soluciones técnicas y
pedagdgicas que exceden las capacidades instaladas de la administracion provincial, garantizando asi
calidad, rapidez de implementacion y adecuacion a las necesidades del contexto.

En cuanto a la gestion financiera, se prevé la planificacion anticipada del gasto y la programacion plurianual
de las erogaciones, con el fin de otorgar previsibilidad al desarrollo del programa. Los recursos destinados a
financiar las actividades derivadas del Programa provendran del Fondo Fiduciario para la Capacitacion,
Desarrollo y Fiscalizacién de la Actividad Hidrocarburifera — FoCaDeFHi, creado por Decreto N° 195-17,
Art. 3° Inciso Kk);

El esquema de contratacion y pagos se organizara en etapas, de manera de acompafar la puesta en marcha,
el desarrollo y la evaluacion del proyecto, asegurando eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos.
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